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RAPORT

Cu adresa nr. L710/2010, Comisia pentru apérare, ordine publica si
sigurantd nationala a fost sesizatd pentru analizd si elaborarea raportului la
Propunerea legislativa privind participarea fortelor armate la operatii in afara
teritoriului statului roman.

De la data adoptarii Legii nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la
misiuni Tn afara teritoriului statului roméan, armata Romaniei a indeplinit numeroase
misiuni in afara granitelor {arii, potrivit angajamentelor asumate fatd de NATO,
Uniunea Europeana si in cadrul initiativelor regionale. Acestea au permis
acumularea unei experiente care a relevat necesitatea operarii anumitor modificari in
ceea ce priveste modalitatea de abordare a misiunilor incredintate, a implementérii
unor noi concepte impuse de noul cadru de securitate, cu scopul de a imbunatati
eficienta si gradul de interoperabilitate ale fortelor armate.

Astfel, prin noul cadru normativ propus, sunt reglementate, in principal,
urmatoarele aspecte:

- operatiile la care participd fortele armate in afara teritoriului statului

roman;

- planificarea gi trimiterea in operatii a fortelor;

- Intelegerile/acordurile tehnice si transferul de autoritate;

- selectionarea, incadrarea si unele drepturi ale personalului;

- aspectele financiare.

Totodata, prin modificarile de fond operate, se propune abrogarea Legii nr.
42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului
roman.



Pe timpul dezbaterilor, Comisia a analizat si a adoptat:

- observatile si propunerile continute in cadrul Punctului de vedere al
Guvernului, care sustine adoptarea propunerii legislative;

- observatiile si propunerile convenite in cadrul grupului de lucru
interministerial cu privire la continutul propunerii legislative;

- amendamentele propuse de Comisia juridica, de numiri, discipling,

imunitati si validari, in cadrul avizului favorabil.

De asemenea, au fost analizate observatiile continute in cadrul avizului
negativ al Comisiei pentru politica externd, referitoare la unele modificari aduse de
propunerea legislativa, cu privire la care s-a concluzionat, cu majoritate de voturi, ca
observatiile, recomandarile si amendamentele propuse de institutiile sus-mentionate
sunt acoperitoare.

Avand in vedere aceste considerente, Comisia pentru aparare, ordine publica
gi siguranta nationald, cu majoritate de voturi pentru, a hotarat sa adopte raport de
admitere, cu amendamentele cuprinse in anexa la raport.

Tn conformitate cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, urmand sa fie dezbatutd pe baza prevederilor art.
76(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, Senatul fiind prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator /- Senator

TEODOR MELESCANU M@%A BANIAS



AMENDAMENTE ADMISE

ANEXA

la raportul pentru Propunerea legislativa privind participarea
fortelor armate la operatii in afara teritoriului statului roman

Nr. Text propunere legislativa Amendamente adoptate Observatii
crt.
1. Art. 2. Art. 2. (2)
lit.a) - modificata.
a) sub conducerea NATO; a)sub conducerea QOrganizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord;
2. | Art. 3. Art.3

(2) Fortele armate participa la_operatiile
prevazute la art. 2 alin. (1) cu structuri de
comanda, mari unitdti si unitati luptatoare si de
sprijin, detasamente constituite in_conformitate

(2) - modificat.
- Fortele armate participa la operatiile enumerate la
art.2 alin.(1) cu:
a) structuri de comanda, mari unitati si unitati
luptitoare si _de sprijin, detasamente constituite in

cu cerintele misiunii, personal de specialitate,

conformitate cu cerintele misiunii, personal de

observatori si consilieri militari, personal de stat

specialitate, observatori, consilieri si instructori

major si de leqaturd, precum si cu armamentul si

militari, personal de stat major si de legatura;

echipamentele necesare.

(3) in vederea pregatirii participarii la
operatii, efectivele prevazute la alin. (2) participd
la exercitii, antrenamente si alte
activitati conexe organizate in tard si in afara
teritoriului statului roman.

b) armamentul, tehnica si echipamentele
necesare.

(3) in vederea pregatirii si participarii la operatii,
efectivele prevazute la alin. (2) iau parte la exercitii,
antrenamente, ceremoniale si alte activitati conexe
organizate in tara i in afara teritoriului statului roman.

Asigurarea concordantei cu
art.7. alin.(4).




Nr. Text propunere legislativa Amendamente adoptate Observatii

crt.

3. | Art. 6. Art. 6. — modificat.
Pentru anul bugetar in curs, la aparitia unor | Pentru anul bugetar in curs, la aparitia unor situatii | La astfel de operatii poate
situatii neprevazute care necesita participarea | neprevazute care necesitd participarea cu forte si mijloace, | participa  personal si  din
cu forte si mijloace, bugetul Ministerului Apararii | se suplimenteaza bugetele institutiilor trimitatoare. celelalte institutii ale sistemului
Nationale se suplimenteaza, daca este necesar, national de apérare.
prin lege de rectificare.

4. | Art.7 Ant.7

R _(2) - modificat. Pentru claritate in exprimare.

(2) In situatia in care trimiterea fortelor | In situatia in care trimiterea fortelor armate in afara
armate in afara teritoriului statului romén in | teritoriului statului romén in operatiile prevazute la art. 2
operatiile prevazute la art. 2 alin. (1) nu se face | alin. (1) nu se face in baza unui tratat international la care
in baza unui tratat international la care Romania | Romania este parte, precum gi in situatia in care trimiterea
este parte, precum si in situatia in care | se face la solicitarea unui stat in vederea desfagurarii unei
trimiterea se face la solicitarea unui stat in | operatii neprevazute la art. 2, Presedintele Romaniei
vederea desfasurarii unei operatii neprevazute | solicita aprobarea Parlamentului.
la art. 2, Presedintele Romaniei solicita
incuviintarea prealabild a Parlamentului.

3) Propunerea de participare la operatii in | - alin. (3) - eliminat.
afara teritoriului statului romén va cuprinde si 0
estimare a costurilor.

- alin.(7) ~ modificat, renumerotat, devine alin.(6).

(7) Guvernul informeaza pregedintii celor | (7) Guvernul informeaza presedintii celor doud Camere ale | Pentru  concordanta  in
doud Camere ale Parlamentului despre | Parlamentului despre situatia participarii fortelor armate | form ulare cu ftitlul propunerii
situatia__ fortelor armate care desfasoara | la operatii in afara teritoriului statului roméan, trimestrial sau | legislative.
operatii in afara teritoriului statului roman, | de céte ori este nevoie.
trimestrial sau de cate ori este nevoie.

5. | Ant. 8. Art. 8
alin. (2)

a) ministrul apararii nationale, la propunerea
sefului Statului Major General, pentru fortele
armate apartinind statelor membre NATO si
Uniunii  Europene, statelor membre ale

lit. a) - modificata.

a) ministrul apararii nationale, la propunerea gefului
Statului Major General, pentru pregétirea fortelor armate
pe teritoriul statelor membre NATO si Uniunii Europene,
statelor membre ale Parteneriatului pentru Pace sau

Pentru eliminarea unei erori
de formulare:




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendamente adoptate

Observatii

Parteneriatului pentru Pace sau statelor cu care
Romania a incheiat acorduri in domeniu;

statelor cu care Romania a incheiat acorduri in domeniu;

Art. 10.

(1) In vederea stabiliii elementelor de detaliu
privind participarea la operatii a unor unitati si
subunitati in cadrul unor forte intemationale sau
in cadrul unor unitéti ale altor state, structurile
de specialitate ale Ministerului Apararii Nationale
incheie intelegeri/acorduri tehnice.

(2) Procedura de incheiere a
intelegerilor/acordurilor tehnice se aproba prin
hotarare a Guvernului.

Art. 10.

(1) - modificat.

In vederea stabilirii elementelor de detaliu privind
participarea la operatii in cadrul unor forte internationale
sau in cadrul unor unitdti ale altor state, structurile de
specialitate ale Ministerului Apéararii Nationale incheie
intelegeri tehnice.

(2) - modificat.
Procedura de incheiere a intelegerilor tehnice se aproba
prin hotarare a Guvernului.

Concordantd cu legislatia in

vigoare.

Art. 11

(1) Transferul de autoritate se realizeaza
de catre Ministerul Aparérii Nationale, prin Statul
Major General, si reprezinta actiunea prin care
Roménia predd controlul, la nivel operational
si/sau tactic al fortelor sale participante intr-o
anumita  operatie, comandantului  sau
comandamentului strain care conduce operatia
respectiva.

Art. 11

alin. (1) - modificat.

Art. 11. - (1) Transferul de autoritate se realizeaza de catre
Ministerul Apararii Nationale, prin Statul Major General, si
reprezinta actiunea prin care Roménia preda controlul, la
nivel operational si/sau tactic al fortelor sale participante
intrro  anumitd  operatie,  comandantului  sau

comandamentului care conduce operatia respectiva.

Art. 13.-

Participantilor la operatii in afara teritoriului
statului roman le sunt interzise desfasurarea de
activitati economice, altele decat cele strict
necesare sustinerii logistice, precum si orice
interventie in afacerile interne ale statului pe
teritoriul caruia actioneazd, care ar depasi
mandatul incredintat.

Art. 13. - modificat.

Participantilor la operatii in afara teritoriului statului roman
le sunt interzise desfagurarea de activitati economice,
altele decét cele necesare sustinerii logistice, precum i
orice interventie in afacerile interne ale statului pe teritoriul
caruia actioneaza, care ar depasi mandatul incredintat.




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendamente adoptate

Observatii

Art. 14. -

(1) incadrarea unitatilor si subunitatilor care
urmeaza a fi puse la dispozitie pentru operatiile
prevazute la art. 2 alin. (1) se face cu personal
profesionalizat.

Art. 14

alin. (1) - modificat.

Incadrarea unitatilor si subunitdtilor care urmeaza a fi
puse la dispozitie pentru operatiile prevazute la art. 2 alin.
(1) se face, de regula, cu personal profesionalizat.

Concordanta cu art.15.

10.

Art. 15.

(2) Tn cazul in care Ministerul Apararii
Nationale nu dispune de personal militar sau
civil specializat in domenii specifice, necesar
participarii la operatii, acesta poate selectiona
rezervisti voluntari sau salariati civili care vor fi
incadrati si platiti potrivit statelor de organizare.

Art. 15

alin. (2) - modificat.

In cazul in care Ministerul Apéararii Nationale nu dispune
de personal militar sau civil specializat in domenii
specifice, necesar participarii la operafii, acesta poate
selectiona rezervisti voluntari sau salariati civili care vor fi
incadrati potrivit statelor de organizare.

Pentru claritate in exprimare.

11.

Art. 16. -

(1) Personalul militar si civil participant la
operatile prevazute la art. 2 alin. (1)
beneficiaza, pe durata acestora, de:

b) drepturi salariale asigurate de
Ministerul  Apérarii __Nationale,  potrivit
prevederilor legale in vigoare;

¢) decontarea cheltuililor de transport
pentru o calatorie in tara si retur, de catre
Ministerul Apararii Nationale, la fiecare 6 luni
de participare la operatie, cu exceptia cazurilor
in care au fost suportate de catre organismele
internationale sub egida carora se executa
operatia.

Art. 16. -
(1) - completat.
Personalul militar si civil participant la operatiile prevazute
la art. 2 alin. (1) si_art.7 alin.(4) beneficiaza, pe durata
acestora, de:

b) - modificata.

- drepturi salariale asigurate potrivit prevederilor
legale in vigoare;

¢) - modificata.

- decontarea cheltuielilor de transport pentru o
calatorie in tara si retur, la fiecare 6 luni de participare la
operatie, cu exceptia cazurilor in care au fost suportate de
catre organismele internationale sub egida carora se
executa operatia.




Nr. Text propunere legislativa Amendamente adoptate Observatii
crt.
(2) - modificat.
(2) Personalul participant la activitatile Personalul participant la activititile prevazute la ar.
prevazute la art. 3 alin. (3) beneficiaza de [ 3 alin. (3), in afara teritoriului statului roman,
drepturile  personalului roman trimis in | beneficiazd de drepturile personalului roman trimis in
strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu | strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
caracter temporar, potrivit legii. temporar, potrivit legii.
12. | Art. 19. - Art. 19. -

(1) Fondurile necesare participarii fortelor
armate la operatii in afara teritoriului statului
romén se asigura, de la bugetul de stat si din
venituri  proprii, prin__bugetul Ministerului
Apararii Nationale.

a) deplasarea fortelor si mijloacelor din
garnizoana de dispunere de baza de pe teritoriul
statului roman péna in zona de responsabilitate
din cadrul operatiei, precum si repatrierea
acestora;

b) unele achizitii de tehnica si echipament
necesare operatiilor, precum si aducerea tehnicii
la nivelul de operativitate solicitat de tipul de
operatie;

c) cheltuieli de operare si mentenantd
necesare indeplinirii  misiunilor in  cadrul
operatiilor;

d) selectionarea, vizita medicald, testarea,
pregatirea, rotirea si_trimiterea in concediu a
personalului, insotirea egaloanelor de transport

(1) - modificat.

Fondurile necesare participarii fortelor armate la
operatii in afara teritoriului statului romén se asigura, de la
bugetul de stat, prin bugetele institutiilor trimitatoare.

(2)

a) - modificata.

- dislocarea fortelor armate din gamizoana de
dispunere de bazé de pe teritoriul statului roman in zona
de responsabilitate din cadrul operatiei, precum si
repatrierea acestora;

b) - modificata.

- unele achiziti de bunuri, lucrari gi servicii
necesare operatiilor, precum si realizarea nivelului de
operativitate, solicitat de tipul de operatie;

¢)- modificata.
- cheltuieli de operare si sprijin logistic necesare
indeplinirii misiunilor in cadrul operatiilor;

d) - modificata.

- selectionarea, vizita medicala,
pregatirea, rotirea personalului,
efectuarea concediului suplimentar, insotirea esaloanelor

testarea,

Claritate in exprimare.

Dislocarea presupune
deplasarea efectivelor, cat si
alte activitati.

Concordanta cu  art.23,
alin.(1).
Concordanta cu  art.16,




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendamente adoptate

Observatii

si controalele efectuate in zona de operatii, in
conditile stabilite de Ministerul  Apararii
Nationale, precum si in cele prevazute in
reglementarile specifice fiecarei activitati;

i) alte cheltuieli specifice, inclusiv cele
destinate  activitatilor necesare dezvoltarii
relatiilor cu autoritatile locale si populatia civila,
asigurarea activitatilor de protocol, precum i
desfasurarea activitatilor informativ-operative.

de transport si controalele efectuate in zona de operatii, in
conditiile stabilite de Ministerul Apararii Nationale, precum
si in cele prevazute in reglementarile specifice fiecarei
activitati;
i) - completata.
- alte cheltuieli specifice, inclusiv cele
destinate activitatilor necesare dezvoltarii relatiilor cu
autorititile locale si populatia civila, asigurarea
activitatilor de protocol, desfagurarea activitatilor
informativ-operative, precum __ si __efectuarea
despagqubirilor cu titlu de favoare in conditiile in
care nu exista o obligatie din partea statului
roman.

(3) = nou introdus.

In situatiile prevazute la art. 6, achizitiile de tehnica
si echipament prevazute la alin. (2) pot fi derulate in
regim de urgenta, prin exceptie de la prevederile legale
ce reglementeaza domeniul achizitiilor publice, in
conditiile stabilite prin ordin al ministrului apéararii
nationale.

alin.(1).

in conditile mentionate la
art.6, unele achizitii de tehnica
si echipament trebuie efectuate
in regim de urgentd, in caz
contrar existand riscul ca
angajamentele asumate sa nu
poata fi respectate.

13.

Art. 20.

Finantarea participarii fortelor armate la
operafii in afara teritoriului statului roman se
executa potrivit metodologiei stabilite prin ordin
al ministrului apérarii nationale.

Art. 20. -modificat.

Finantarea cheltuielilor determinate de participarea
fortelor armate la operatii in afara teritoriului statului roman
se realizeazd in conditiile legii, potrivit metodologiei
stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale.

Claritate in exprimare.

14.

Art. 22,

(1) Bunurile aflate in dotarea detasamentului
romén, distruse, degradate sau pierdute pe
timpul executarii operatiei, se scad din evidenta

Ar. 22,

(1) - modificat.

Bunurile aflate in dotarea fortelor armate, distruse,
degradate sau pierdute pe timpul executarii operatiei, se
scad din evidenta contabild, potrivit procedurilor aprobate

Concordanta de formulare cu
titlul  propunerii  legislative,
precum si pentru solutionarea cu
celeritate a situatilor ce poit




Nr. Text propunere legislativa Amendamente adoptate Observatii
crt.
contabild, potrivit prevederilor legale in vigoare. | prin ordin al ministrului apararii nationale. aparea in teatrele de operatii.
(2) - modificat.
(2) Produsele a caror aducere in tara costa - Bunurile a caror aducere in tara costda mai mult
mai mult decat valoarea de inventar a acestora| decat valoarea de inventar actualizata a acestora pot fi
pot fi valorificate sau donate | valorificate sau donate autoritatilor/comunitatilor locale sau
autoritatilor/comunitatilor locale sau organizatiilor| organizatiilor neguvernamentale din zona de operatii, in
neguvernamentale din zona de operatii, in| conformitate cu normele stabilite prin ordin al ministrului
conformitate cu normele stabilite prin ordin al| apararii nationale.
ministrului apararii nationale.
(3) ~ nou introdus. Eficientizarea cheltuirii
Prevederile alin.(2) se aplica si bunurilor aflate in| fondurilor publice.
dotarea birourilor atagatilor apararii care isi inceteaza
activitatea, in situatia in care nu sunt solicitate pentru a
fi transmise fara plata la alte institutii publice care fsi
desfagoara activitatea in cadrul misiunilor diplomatice.
(4) - nou introdus.
Sumele obtinute din valorificarea bunurilor prevazute
la alin.(2) si (3) vor fi retinute integral de institutiile
publice din sistemul de aparare, ordine publica si
siguranta nationala ca venituri proprii i vor fi folosite
pentru finantarea cheltuielilor materiale si de capital.
15. | Art. 23. Art. 23,

(1) Pentru achizitia de bunuri, lucrari si servicii,
in afara feritoriului statului romén, necesare
indeplinirii  misiunii In zona de operati,

(1) - modificat.

Pentru achizitia de bunuri, lucrari si servicii, in afara
teritoriului statului roman, necesare indeplinirii misiunii in
zona de operatii, persoanele imputernicite, in_conditiile




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendamente adoptate

Observatii

persoanele imputernicite, in conditiile legii, de
ministrul apé&rarii nationale sunt abilitate sa
incheie contracte si, respectiv, sa efectueze plati
in valuta. Atunci cand motivele de securitate,
necesitatile operative sau uzantele locale nu
permit aplicarea legislatiei nationale, prin
exceptie de la prevederile legale ce
reglementeaza domeniul achizitiilor publice,
achizitia de bunuri, lucrari si/sau servicii se face
in conditile stabilite prin ordin al ministrului
aparari  nationale, fondurle  necesare
asigurandu-se, daca este cazul, in numerar.

legii, de ministrul apararii nationale sunt abilitate sa incheie
contracte si, respectiv, sa efectueze plati in valuta. In
situatia in care motivele de securitate, necesitatile
operative sau uzantele locale nu permit aplicarea legislatiei
nationale, prin derogare de la prevederile legale ce
reglementeazé domeniul achizitilor publice, achizitia de
bunuri, lucrari si/sau servicii se face in conditiile stabilite
prin ordin al ministrului apararii nationale, fondurile
necesare asigurandu-se, daca este cazul, in numerar.

16.

Art. 30.

Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, partea
introductiva a pct. 1 din Anexa IV/5 la Legea
cadru privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice nr. 330/2009, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 762
din 09.11.2009, se modifica si va avea urmatorul
cuprins :

“ 1. Personalul militar si personalul civil din
Ministerul Apdararii_Nationale care participa la
operatii in afara teritoriului statului romén,
precum Si politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare
care desfasoara misiuni in strainatate in cadrul
fortelor de mentinere a pacii sub egida ONU,
NATO sau a altor organizatii internationale,
beneficiaza de urmatoarele drepturi banesti: “

Art. 30. - modificat.

Legea-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice nr.330/2009, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | nr. 762 din 09 noiembrie 2009,
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

,1. La anexa nr. IV ,Reglementari specifice personalului
incadrat in institutiile publice de apéarare, ordine publica si
siguranta nationald”, alineatul (1) al articolului 24 va avea
urmatorul cuprins:

,1. Personalul militar si personalul civil care participa la
operatii in afara teritoriului statului romén, precum si
politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare care desfagoara misiuni in
strainatate in cadrul fortelor de mentinere a pacii sub egida
ONU, NATO sau a altor organizatii internationale,
beneficiaza de urmatoarele drepturi banesti :

La operatile in afara
teritoriului  national  poate
participa personal si din celelalte
institutii din sistemul de aparare,
ordine - publica si siguranta
nationala.




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendamente adoptate

Observatii

2. La anexa nr. IV/5 ,Salarizarea si alte drepturi banesti ale
personalului din
institutile publice de apérare, ordine publica si siguranta
nationald

care desfagoara misiuni in afara teritoriului statului roman”,
titlul va avea urmatorul cuprins:

,Salarizarea i alte drepturi banesti ale personalului militar
si personalului civil din Ministerul Apararii Nationale care
participd la operatii in afara teritoriului statului romén,
precum si politistii i functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare care desfasoara
misiuni in strainatate in cadrul fortelor de mentinere a pacii
sub egida ONU, NATO sau a altor organizatii
internationale”.

3. La anexa nr. IV/5, partea introductiva a punctului 1 va
avea urmatorul cuprins:

,1. Personalul militar si personalul civil din Ministerul
Apararii Nationale care participa la operatii in afara
teritoriului statului roman, precum si politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare care desfasoara misiuni in strainatate in
cadrul fortelor de mentinere a pacii sub egida ONU, NATO
sau a altor organizafii internationale, beneficiaza de
urmatoarele drepturi banesti:”




